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Relazione del Collegio dei Revisori dei contlalbiLancio^i previsione delt'esercizio 2024

La presente relazione del Collegio è stata elaborata secondo le indicazioni contenute nella circolare n. 20 del
5.5.2017 del Ministero detl'economia e delle finanze - RGS- IGF - (Circolare vademecum per la revisione
amministrativo contabile negli enti e organismi pubblici).

Il Collegio da dttu che il Bildnciu di previsione detl'esercizio 2024, redatto in conformità al Regolamento di
Amministrazione, Contabilità e Finanza dell'lstituto, adeguato alle norme sutl'armonizzazione dei sistemi
contabili delle pubbliche amministrazioni con un sistema contabile di tipo finanziario, economico e
patrimoniale secondo i principi di cui al d. Igs. 31.5.2011, n. 91, si compone dei seguenti documenti:

La relazione al Bilancio di Previsione 2024;
Il preventivo finanziario decisionale;
Il preventivo finanziario gestionale;
Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria;
Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al termine dell'esercizio 2023
Il prospetto riepilogativo delle spese per Missioni e Programmi;

• II prevpntivo economico;

Il budget dei centri di responsabilità finanziaria e dei centri di costo/ricavo;
Tdbella di interrelazione economico finanziaria

Il Bilancio di Previsione pluriennale 2024 - 2026;
Nota tecnica programmatica al Bilancio 2024-2026.

Va premesso che l'articolo 3 del decreto-legge 22 giugno 2023, n.75, convertito con modificazioni dalla Legge
10 agosto 2023, n. 112, prevede che le funzioni dell'ANPAL "sono attribuite al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali a decorrere dalla data di entrata in vigore del DPCM recante regolamento di organizzazione
del Ministero (OMISSIS) e che "o decorrere dalla medesima data l'ANPAL è soppressa".

Il comma 2 del citato art.3 stabilisce anche che " il Ministero del lavoro e delle politiche sociali subentra nella
titolarità di tutti i rapporti giuridici attivi e passivi, anche processuali, dell'ANPAL e le risorse umane,
strumentali e finanziarie dell'Agenzìa soppressa sono trasferite al medesimo Ministero, nei cui ruoli transita
il personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, ad eccezione del personale appartenente al
comparto ricerca, che viene trasferito, unitamente alle correlate risorse finanziarie, all'INAPP".

Il comma in esame stabilisce inoltre che il DPCM di riorganizzazione, oltre a disciplinare il trasferimento delle
risorse umane, finanziarie e strumentali da ANPAL al Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, disciplinerà
anche "il trasferimento del personale dell'ANPAL, afferente al comparto ricerca, all'INAPP, unitamente alle
correlate risorse finanziarie. È conscguentemente rideterminata la dotazione organica del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e dell'INAPP" (OMISSIS)" Le attività ed il contingente di personale interessato
sono regolati da apposita convenzione non onerosa tra il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
l'INAPP."

L'art.14 del D.L. 29 settembre 2023 n.132 (pubblicato sulla G.U. generale n. 228 del 29.09.2023) ha rinviato
dal 30 ottobre 2023 al 30 novembre 2023 il termine entro cui deve essere adottato il DPCM con cui viene
emanato il Regolamento di organizzazione in argomento.
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Al momento della elaborazione del bilancio di previsione 2024 l'Istituto non dispone di alcun dato circa
('impatto finanziario ed economico della prevista cessazione di ANPAL e conseguente trasferimento del
personale facente parte del comparto ricerca ad INAPP.

Si stima in linea ipotetica che transiteranno oltre 130 dipendenti a tempo indeterminato inquadrati nelle
diverse qualifiche e profili in cui si articola l'ordinamento professionale del personale degli enti di ricerca, ma
non è dato sapere quali saranno i criteri di quantificazione delle "correlate risorse finanziarie".

In fase di avvio della stesura del bilancio di previsione 2024, INAPP, con nota n.11234 del 18 settembre 2023,
ha richiesto al Ministero del Lavoro e delle politiche sociali dì conoscere "quanto prima l'arnmunture del detto
contributo, senza ricevere, tuttavia, ad oggi nessuna risposta.

Conseguentemente, essendo fissata, dall'art.13 dello Statuto, al 31 ottobre la data entro cui il Consiglio di
Amministrazione deve procedere all'approvazione del bilancio di previsione relativo all'anno successivo, e
non avendo elementi utili per una diversa quantificazione delle entrate e delle uscite di bilancio in
considerazione dei prossimi mutamenti organi??ati\/i che saranno definiti con apposito DPCM da adottarsi
entro il 30 novembre, l'Istituto ha redatto un bilancio di previsione 2024 in linea ed in continuità con quanto
già operato negli ultimi anni, rinviando ai necessari interventi di modifica e variazione non appena il Ministero
stesso renderà note le spese cui ['Istituto dovrà far fronte a seguito delle citate disposizioni normative e le
correlate risorse finanziarie che dovranno essere necessariamente trasferite sul bilancio INAPP.

In particolare, si è fatto riferimento al previsto contributo istituzionale di funzionamento per gli esercizi 2023-
2025 comunicato dal MLPS con nota prot. n. 13893 del 28/09/2022 nella misura di euro 26.351.098,00
annuii, a valere sul capitolo 7682 del proprio stato di previsione "Somme da trasferire alt'lstituto Nazionale
per l'Analisi delle Politiche Pubbliche (INAPP)", Missione di spesa 26.7, di cui: € 4.456.074,00 per
"Finanziamento delle attività di formazione professionale residue svolte nelle RSS e finanziamento INAPP"
ed € 21.895.024,00 per "Spese di natura obbligatoria per l'tstituto Nazionale per l'Analisi delle Politiche
Pubbliche (INAPP)".

Per lo stesso motivo è stata mantenuta in entrata, in analogia ed in continuità con gli anni passati, la quota
di rimborso riconosciuta da ANPAL per l'utilizzazione da parte del proprio personale di un intero piano della
sede di via Corso d'Italia 33 e delle correlate utenze necessarie per lo svolgimento del proprio lavoro.

Il bilancio di previsione in esame rispetta il principio del pareggio di bilancio presentando un saldo tra le
entrate e le spese finali di competenza pari a zero per effetto detl'utilizzo di una quota delt'Avanzo di
amministrazione presunto dell'esercizio precedente pari ad euro 1.501.200,00.

l dati del Bilancio di previsione dell'esercizio 2024, redatto sia in termini di competenza che di cassa, sono
riassunti nella seguente tabella.

QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO DI PREVISIONE ANNO 2024

Entrate

Previsione

anno 2023

(assestato alla
//nota)

Variazioni +/•
Previsione di

competenza
anno 2024

Differenza
%

Previsione di

cassa anno

2024

Titolo II - Trasferimenti
correnti

Euro 116.946.170.45 3.324.250,01 120.270.420,46 2,84% 178.870.095,98
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Titolo III - Entrate
extratributarie

Euro 1.909.056,87 -179.575,66 1.729.481,21 -9,41% 2.315.532,87

Titolo IV - Entrate in conto
capitate

Euro 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo V - Entrate da riduzione
di attività finanziarle Euro 1.010.181,47 399,21 1,010.580,68 0,04%

Titolo VI - Accensione Prestiti Euro 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00

Titolo VII - Anticipazioni da
istituto tesoriere/cassiere

Euro 9.210.000,00 0,00 9.210.000,00

Titolo IX - Entrate per conto
terzi e partite di giro

Totale Entrate

Euro

Euro

19.911.000,00

155.986.408,79

0,00

0,00%

0.00%

19.911.000,00 0,00%

1.010.580.68

7.000.000,00

9.210.000,00

19.911.000,00

3.145.073,56 159.131.482,35 2,02% l 218.317.209,53

Avanzo di Amministrazione
utilizzato

Totale Generale

Euro 4.647.745,23 -3.146.5-15,23 1.501.200,00

Euro 1160.634.154,02 [ -1.471,67 160.632.682,35 0,00% l 218.317.209,53

Spese

Previsione

anno 3023

(assestato alla
// nota)

Variazioni +/-
Previsione di

competenza
anno 2024

Differenza
%

Previsione di

cassa anno

2024

Titolo l - Spese correnti Euro ] 123.796.721,83 | 362.311,38 | 124.159.233,21 0,29% l 180.751.575,24

Titolo II - Spese in conto
capitale Euro

Titolo IV - Rimborso Prestiti Euro

716.432,19 -363.983,05 352.449,14 -50,80% 1.146.580,40

7.000.000,00

Titolo V-Chiusura

Anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/cassiere

Euro 9.210.000,00

0,00| 7.000.000,001 0,00%| 7.000.000,00

Titolo vii - uscite per conto
terzi e partite di giro

Euro 19.911.000,00

0,00

0.00

9.210.000,00 0,00% 9.210.000,00

19.911.000,00 0,00% 19.911.000,00

Totale Generale Euro l 160.634.154,02 | -1.471,67 | 160.632.682,35 | 0,00% | 218.019.155.64
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SITUAZIONE EQUILIBRIO DATI DI CASSA

l dati di cassa espressi nel bilancio preventivo sono riepilogati nella seguente tabella

Prospetto riepilogativo dati di cassa (art. 13, c. l, L. 243/2012) Anno 2024

Descrizione Importo

Saldo cassa presunto iniziale 31.815.639,53

Riscossioni previste 218.317.209,53

Pagamenti previsti

Saldo finale di cassa

218.019.155,64

32.113.693,42

Inoltre, nella tabella che segue, (rif. Allegato D al Bilancio di previsione 2024) sono riportati i dati a
dimostrazione del risultato di amministrazione presunto al termine dell'esercizio precedente a quello a cui
si riferisce il prpspnte Rilancio:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL PRESUNTO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANNO
2023

Fondo di cassa al 1° gennaio

Segno

ilgebrico
Totale

+ 31.815.639,53

Residui attivi iniziali + 80.921.303,58

Residui passivi Iniziali 92.997.668,42

Avanzo di amministrazione iniziale 19.739.274.69

Accertamenti/impegni 2023

Entrate già accertate nell'esercizio + 124.207.415,07

Uscite già impegnate nell'esercizio 123.805.659,56

Entrate presunte per il restante periodo + 22.604.822,03

Uscite presunte per il restante periodo 21.042.652,76

Variazioni nei residui 2022

Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio +/- o

variazione dei residui passivi già verìficatesi nell'esercizìo +/- o

Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo +/- o

Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo +/ o

Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2023 da applicare al Bilancio
detl'anno 2024 21.703.199,47
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ESAME DELLE ENTRATE

Le entrate correnti, con il raffronto delle previsioni definitive dell'esercizio 2023, sono rappresentate nella
seguente tabella:

Descrizione furo

Previsione

definitive anno
2023

Variazioni */-
Previsione di

competenza
anno 2024

Differenza
%

Trasferimenti correnti

Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche ! Euro 35.039.819,59 • -1.362.366,36 33.677.453,23

Trasferimenti correnti da imprese Euro 48.826,58 l -25.684,64 23.141,94

-3,89%

-52,60%

Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal Resto
del Mondo Euro

l

81.857.524,28 ; 4.712.301,01 86.569.825,29 5,76%

Entrate extratributarie

Interessi attivi da titoli o finanziamenti a medio - lungo
termine

Euro 4.888,98 -399,22 4489,76 -8,17%

Altri interessi attivi Euro 250.000,00 0,00

Rimborsi in entrata Euro 194.095.14

Altre entrate correnti n.a.c. Euro 1.460.072,75

250.000,00

-44.393.76

-134.782,68

149.701,38

1.325.290,07

0,00%

-22,87%

-9,23%

Entrate da riduzione di attività finantiarie

Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso
agevolato da Famiglie Euro 10.181,47 399,21 10.580,68

Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso non
agevolato da Imprese Euro 1.000.000,00 ! 0,00 1.000.000,00

3,92%

0,00%

Accensione Prestiti

Anticipazioni Euro 7.000.000,00 0,00 7.000000,00 0,00%

Anticipaiioni da istituto tesoriere/cassiere

Anticipazioni da istituto tesoriere/casslere Euro 9.210.000,001 0,00 9.210.000,00 0,00%

Entrate per conto terzi e partite di giro

Entrate per conto terzi e partite di giro Euro 19.911.000,00 0,00 19.911.000,00 0,00%

Euro 155.986.408,79 | 3.11(5.073,56
J_

IS9.131.48Z,3S

Le principati entrate correnti sono rappresentate:

Dal finanziamento per le attività istituzionali relative all'attività 2024 concesso dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali per € 26.351.098,00 (rif. prot. n. 13893 del 28/09/2022 avente ad oggetto
"Previsioni di bilancio 2023 e trienniu 2023 - 2025);
Contributo dì € 14.000.000,00 da parte di Anpal per la realizzazione delle attività previste per l'annualità
2024 netl'ambito della programmazione FSE 2021-2027 PO Giovani Donne e Lavoro di cui alla
cnnven?ione del 31/03-03/04/2023tra Anpal e INAPP; |
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Contributo di € 2.750.000,00 per l'annualità 2024 spettante all'lnapp quale Agenzia Nazionale Erasmus+
per la fase di programmazione 2021-2027 nonché ulteriori € 400.000,00 quale cofinanziamento
nazionale del MLPS per il funzionamento dell'Agenzia Nazionale Erasmus+ (prot. interno n. 11483 del
25/09/2023 a firma della direttrice dell'Agenzia Nazionale Erasmus+ dott.ssa Ismene Tramontano).
Inoltre, si evidenzia che l'importo inserito in Bilancio di previsione quale somme erogate dalla
Commissione Europea per il finanziamento delle azioni decentrate Erasmus+ è pari ad € 74.303.891,00
(prot. n 11614 del 28 settembre 2023 a firma a firma della direttrice dell'Agenzia Nazionale Erasmus+
dott.ssa Ismene Tramontano);

Contributo da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali di euro 1.028.500,00, per la
realizzazione delle attività definite nell'Accordo di programma per l'analisi, monitoraggio e sostegno alla
governance delle politiche pubbliche sui temi della partecipazione al mercato del lavoro in ottica di
genere, della promozione della parità retributiva e delle pari opportunità sui luoghi di lavoro (Accordo
di programma n. 24 del 29 dicembre 2022 e nota INAPP.REGISTRO UFFICIALE.0012812.11-10-2023.1nt);
Contributo del Ministero del Lavoro e della Politiche Sociali di euro 486.000,00, per la realizzazione delle
attività relative al progetto "Disabilita e non autosufficienza", annualità 2024 (rif. Registro decreti MLPS
n. 479 del 30/12/2021 e Registro Accordi convenzioni Inapp prot. n. 4 del 16/3/2022);
Contributo del Dipartimento per le Politiche della Famiglia della Presidenza del Consiglio dei Ministri, di
euro 322.839,21, per la realizzazione delle attività previste dall'Accordo di Collaborazione stipulato il
30/12/2022 - annudtitd 2024 (prut. 11505 del 26/09/2023 e INAPP.REGISTRO UFFICIALE.0011505.26-09-
2023.1nt);

Contributo da parte dell'EACEA per l'annualità 2024 di euro 368.012,40, per la realizzazione delle attività
del Progetto "'Implementation of the European Agenda for Adult Learning" (Call: ERASMUS-EDU-2023-
AL-AGENDA-IBA);

Altre entrate correnti di minore rilevanza sono complessivamente quantificate in €260.079,85;

ESAME DELLE SPESE

Le spese, con il raffronto delle previsioni
seguente tabella:

definitive detl'esercizio precedente, sono rappresentate nella

l

Descrizione Euro
Previsione

definitive anno
2023

Variazioni
^/-

Previsione di

competenza
anno 2024

Differenza
%

Spese correnti
Retribuzioni lorde Euro) 19.414.211,951 -150.750.131 19.263.461,82 -0,78%
Contributi obbligatori e di previdenza
complementare per il personale Euro 4.447.529,87 -46.100,98 4.401.428,89 -1,04%

Accantonamento per indennità di fine
rapporto - quota annuale Euro 3.248.827.69

1.819.370,62 1.429.457,07 -56,00%

Imposte, tasse e proventi assimilati a
carico dell'ente
Acquisto di beni

Euro

Euro

2.148.827,13

85.000,00

-249.384,09

-1.200,00

1.899.443,04

83.800,00

-11,61%

-1,41%

Acquisto di servizi Euro 25.090.006,78
S.878.036,36 19.211.970,42 -23,43%

Trasferimenti correnti ad Amministrazioni
Pubbliche Euro 67.714.443,70 74.410.413.166.695.969,46

_^.._J_.__ _.
9,89%
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Trasferimenti correnti a Famiglie
Altri interessi passivi

Euro

Euro

156.687,50
255.000,00

1.008.813,25
-3.000,00

1.165.500,75
252.000.00

643,84%.
-1,18% i

Rimborsi per spese di personale
(comando, distacco, fuori ruolo,
convenzioni, eec...)

Euro 194.095,14 -117.530,58 76.564,56 -60,55%

Altri Rimborsi di parte corrente di somme
non dovute o incassate in eccesso

Euro 34.027,62 -34.027,62 0.00 -100,00%

Fondi di riserva e altri accantonamenti | Euro | 429.864,36 | 66.231,14) 496.095,50] 15,41%
Premi di assicurazione Euro 36.100,001 -5.002,00 31.098,001 -13,86%
Spese dovute a sanzioni, risarcimenti e
indennizzi

Euro 542.100,09 895.899,91 1.438.000,00

Spese in conto capitale
Beni materiali Euro 228.929,141 -21.200.00 207.729,14

165,26%

-^'26%J
-70,31% iBeni immateriali Euro 487.503,05| -342.783,05 144.720,00

Rimborso Prestiti

Chiusura Anticipazioni Euro l 7.000.000,00 0,001 7.000.000,00 0,00% j
Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere
Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere Euro 9.210.000,00 0,00 9.210.000,00 0,00%

Uscite per conto terzi e partite di giro
Uscite per conto terzi e partite di giro Euro

Euro

19.911.000,00
160.634.154,02

0,00
-1.471,67

19.911.000,00
160.632.682,35

0,00%

Le spese del personale - retribuzioni lorde e contributi sociali a carico dell'ente - per euro 25.094.347,78
subiscono una variazione in diminuzione rispetto alle previsioni definitive anno 2023 per euro 2.016.221,73.
La spesa prevista per il 2024 è inferiore a quella dell'esercizio precedente in quanto nel 2023 sono stati
impegnati oltre 3,2 milioni di euro per fondo TFS e indennità di anzianità personale cessato dal servizio,
mentre nel 2024 l'importo impegnato è di poco inferiore a 1,5 milioni di euro. La spesa per il personale tiene
conto del personale in servizio e delle potenziali assunzioni previste nei PTA approvati nonché delle
programmate cessazioni.

In merito all'acquisto di servizi nell'anno 2024 per l'importo di euro 19.211.970,42 si evidenzia una variazione
in diminuzione, rispetto alla previsione definitiva per l'anno 2023, per euro 5.878.036,36. Tale differenza è
riconducibile prevalentemente alla contrazione dei costi del capitolo incarichi a società di studi ricerca e
consulenza per euro 5.142.825,97.

Tra le uscite si rileva anche il Trasferimento passivo Erasmus+ finanziamento Azioni decentrate per euro
74.123.891,00 oltre l'importo di euro 180.000,00 compreso nella voce costi per seminar!, per un importo
complessivo di euro 74.303.891,00, pari a quello registrato in entrata come contributo della Commissione
europea per l'annualità 2024, L'importo è di quasi 10 % superiore alla previsione definitiva del 2023.

La voce Trasferimenti correnti a famiglie è per la maggiore quota riferita alle liquidazioni per fine rapporto di
lavoro (1.000.000) voce che trova corrispondenza nelle entrate al capitolo Riscossioni polizze INA

L'ìnnporto di 1.408.000,00 indicato alla voce "Oneri da contenzioso" è costituito dall'utilizzo delt'avanzo
presunto di amministra7Ìone al 31 dicembre 2023- importo già iscritto al Fondo rischi da contenzioso - ed è
preventivato sulla base della "Relazione sul contenzioso ai fini della predisposizione del Bilancio di previsione
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2024/2026" a firma dell'Avv. Mario Emanuele Dirigente dell'Ufficio legale secondo il quale i giudizi che si
concluderanno nel 2024 producono una potenziate esposizione pari all'importo stanziato.

Per quanto attiene le spese in conto capitale si da atto che sono stati previsti per il 2024 acquisti di beni
materiali per complessivi curo 207.729,14 e per beni immateriali per euro 144.720,00.

La voce rimborso prestiti accoglie il medesimo importo (7.000.000,00) iscritto nelle entrate alta voce
anticipazione e rappresenta la previsione delle somme che saranno ricevute in anticipo sulla rendicontazione
dei progetti da attuare nel 2024.

La voce Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere accoglie il medesimo importo
(9.210.000,00) delta quota di anticipazione che sarà richiesta all'istituto tesoriere nella forma tecnica di
anticipd^ione di cassa.

PARTITE DI GIRO

Le partite di giro, che risultano in pareggio ed ammontano ad euro 19.911.000,00, comprendono tè entrate
ed uscite che l'ente effettua in qualità di sostituto d'imposta, ovvero per conto terzi, le quali costituiscono al
tempo stesso un debito ed un credito per l'Ente, nonché le somme amministrate dal cassiere e da questi
rendicontate.

RISPETTO DELLE NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

In proposito, il Collegio rappresenta che l'Ente ha predisposto il bilancio di previsione nel rispetto delle
singole disposizioni previste dalla vigente normativa sul contenimento della spesa pubblica. Si riportano nella
seguente tabella le tipologie di spesa con i limiti e l'importo preventivato per il 2024 in ossequio alle
specifiche misure dì contenimento applicabili:

Tipologia di spesa Riferimenti normativi Limite di spesa Previsione Z024

Spese per l'acquisto di beni e servizi Legge 160/2019 comma 590 7.624.607,09 6.320.922,66

Spese postali Legge 244/2007 comma 589 21.260,39 3.600,00

Spese telefoniche Legge 244/2007 comma 591

Noleggi di mezzi di trasporto

78,024,45 13.000,00

Legge 89/2014 2087,73 2.087,73

Il Collegio ha preso atto che tra le uscite correnti, in apposito capitolo, sono state stanziate le somme da
versare al bilancio dello Stato, previste dall'art l comma 594 della Legge 160/2019. L'importo complessivo è
pari ad euro 286.522,16.

ARTICOLAZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI
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INAPP

Allegato l al verbale n. 13 del 25 ottobre 2023

Il Collegio osserva che l'Istituto ha provveduto alla redazione del prospetto riepilogativo nel quale viene
riassunta la spesa classificata in base alle missioni e ai programmi.

CONCLUSIONI

Il Collegio considerato che:

il bilancio è stato redatto in conformità alla normativa vigente;
in base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dall'Ente le entrate previste risultano
essere attendibili;

le spese previste sono da ritenersi congrue in relazione atl'ammontare delle risorse consumate negli
esercizi precedenti e ai programmi che l'Ente intende svolgere;

• sono state rispettate le norme di contenimento della spesa pubblica;
risulta essere salvaguardato l'equilibrio di bilancio;•

esprime parere favorevole

in ordine all'approvazione della proposta del Bilancio di previsione per l'anno 2024 da parte detl'Organo di
vertice.

Il Collegio dei Revisori dei conti:

Dott.ssa Claudia Maio Presidente

Dott. Fabio Marone Componente

^
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